EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

Proiectul constituie initiativd a Ministerului Afacerilor Interne
fiind inclus in Planul Anual de Lucru al Guvernului pentru anul
2023.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

1. La data de 25.12.2022, a intrat in vigoare Legea nr.
363/2022 privind stabilirea cadrului organizatoric in scopul
operationalizdrii la nivel national a sistemului centralizat pentru
determinarea statelor membre care detin informatii privind
condamndirile resortisantilor tdrilor terte si ale apatrizilor,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 290/2004
privind cazierul judiciar.

Una dintre interventiile legislative operate prin legea sus-
mentionati a vizat modificarea art. 17 alin. (2) din Legea nr.
290/2004, republicata, care reglementeaza procedura de obtinere
a certificatului de cazier judiciar pentru cetétenii strdini, in sensul
ci la certificatul de cazier judiciar eliberat persoanelor care sunt
cetdteni ai unui stat membru altul decat Romania, s¢ ataseazd si
extrasul din cazierul judiciar al statului membru de cetaenie,
obtinut in conditiile art. 30, iar la certificatul de cazierul judiciar
eliberat resortisantilor unei tiri terte se ataseaza si extrasul din
cazierul judiciar al statelor membre care detin informatii cu
privire la condamnarea acestora pe teritoriul statului lor, obtinut
in conditiile art. 30.

Pentru obtinerea extrasului din cazierul judiciar al unui alt
stat membru, Directia cazier judiciar, statisticd si evidente
operative transmite o cerere de informatii extrase din cazierul
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judiciar al statului respectiv prin intermediul Sistemului
electronic de informatii cu privire la cazierele judiciare ale statelor
membre — ECRIS. Raspunsul la aceasta solicitare se primeste pe
aceeasi cale, in termen de cel mult 20 de zile lucratoare.

De asemenea, la data de 06.01.2023, a intrat in vigoare Legea
nr. 3/2023 pentru completarea art. 28 din Legea nr. 290/2004, prin
care la articolul mentionat s-a introdus alin. (3'), cu urmétorul
cuprins:

»(3') La solicitarea persoanelor fizice sau juridice, in urma
consemndrii optiunii in cererea-tip prevdzutd la alin. (1) si (2),
certificatul de cazier judiciar se elibereazd gratuit si in formd
electronicd. Certificatele de cazier judiciar eliberate in forma
electronicd sunt semnate cu semndturd electronicd calificatda §i
sunt asimilate inscrisurilor autentice. Notiunea de semndtura
electronicd calificatd are ingelesul dat de dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea elecironica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.”

Astfel, cadrul legal actual nu face distinctia intre categoriile
de persoane (cetiteni romani, striini sau apatrizi) pentru care ar fi
posibila eliberarea certificatelor de cazier judiciar in format
electronic.

Pentru a putea respecta intocmai cadrul legal in vigoare,
fluxurile din Sistemului ROCRIS ar trebui transpuse in mediul
on-line.

Transpunerea in on-line a Sistemului ROCRIS nu este
posibila din urmatoarele considerente:

» La Sistemul Informatic al Cazierului Judiciar Roman -
ROCRIS - sunt conectate toate unitatile i subunitatile de politie,
structuri si institutii din sistemul de apérare, ordine publica,
securitate nationald si justitie, precum si institutiile publice si
organele de specialitate ale administratici publice care au
asigurati conexiunea prin intermediul retelet M.A.I - RCVD
(Reteaua de comunicatii integrate voce — date a MAI prin care se
asigura accesul la sisteme informatice implicit pentru sistemele de
comunicatii dedicate cooperdrii politienesti sau cooperdrii cu
institutiile statului care au drept de acces la resursele informatice
disponibile in sistemele informatice ale MAI).

« Sistemul Informatic al Cazierului Judiciar Romén este
interfatat cu Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare - ECRIS - sistem descentralizat de tehnologie
a informatiei instituit prin Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din
6 aprilie 2009 si care este alcatuit in conformitate cu un set comun
de protocoale, care permite schimbul de informatii intre bazele de
date privind cazierele judiciare din statele membre si o
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infrastructurd comund de comunicatii, care asigura o refea
criptata, astfel cum este prevazut la art. 3 alin. (1) al deciziei.

Intrucat Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul
General al Politiei Roméane nu dispune de un mecanism prin
intermediul ciruia sa poatd stabili/verifica cu exactitate
identitatea tuturor categoriilor de persoane care depun cererile
electronic si nu existd dezvoltat un flux de lucru/mecanism de
notificare a Sistemului Informatic al Cazierului Judiciar Roman —
ROCRIS - prin care la nivelul interfetei, fiecare utilizator sa poata
si vizualizeze sau sa gestioneze cererile depuse de citre
cetdteni/entititi juridice, cea mai sigurd solutie, in vederea oferirii
serviciilor electronice cetatenilor este aceea de a oferi serviciul
clectronic exclusiv persoanelor fizice cu cetitenie roméana si
persoanelor juridice cu sediul social in Roménia.

Mai mult decét atét, la data de 28.09.2023, a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 871, Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, si ministrului
cercetdrii, inovarii si digitalizarii nr. 150/21.085/2023 privind
procedura de eliberare in formd electronicd a certificatelor de
cazier judiciar, care prevede faptul cd serviciul de eliberare al
certificatului de cazier judiciar in format electronic este disponibil
exclusiv persoanelor fizice de cettenie roménd si persoanelor
juridice inscrise la Oficiul National al Registrului Comertului,
prin intermediul platformei HUB de servicii la nivelul M.ALL
Platforma de cazier online a fost operationalizatd in mediul online
la data de 01.02.2023. De la intrarea in productie pani la data de
27.09.2023 au fost emise un numir de aproximativ 225.000 de
certificate de cazier judiciar online, ce au fost semnate cu
semniturd electronicd calificate si au fost create si validate
aproximativ 205.000 conturi (ce pot fi folosite si pentru alte
servicii electronice ale MAI si ale altor institutii publice conectate
la paginile de internet HUB.mai.gov.ro $i GHISEUL.ro). Prin
intermediul platformei, doar aceste categorii de persoane
(momentan doar persoanele fizice de cetdtenie romana, urmand
ca acesta si fie extins si pentru persoanele juridice cu sediul social
in Roménia) pot obtine certificatul de cazier judiciar electronic,
pe loc, indiferent de locatia din care solicitd eliberarea
documentului. Pentru a li se stabili cu certitudine identitatea,
acestia se vor prezenta fizic, o singura datd, la un ghiseu al M.ALL
care oferd servicii publice. Scopul acestui demers este acela de a
stabili, fird urmi de indoiald, faptul c& solicitantul din mediul
online este, in fapt, persoana reald, fapt imposibil de realizat §i in
cazul cetitenilor straini.

Prin implementarea acestui flux de validare a identitatii va fi
garantat faptul cd persoana fizicd cu cetitenie romana sau
persoana juridicd cu sediul social in Romania, care pretinde o
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anumiti identitate este intr-adevar persoana cdreia i s-a atribuit
respectiva identitate.

In acest mod va fi posibild, pe de o parte, verificarea certd a
identitatii persoanei si, pe de altd parte, eliberarea documentelor
solicitate in conditii de siguranta.

Tot in acest sens se vor evita erorile cauzate de posibilitatea
solicitarii de date si furnizarea de informatii citre persoane
neindreptatite legal.

De asemenea, necesitatea modificarii legislative este

justificatd pe de o parte de faptul ca, utilizdnd serviciul de cazier
judiciar electronic, cererea-tip previdzutd la art. 28 alin. (1) si (2)
din Lege a fost inlocuitd de un formular pre-completat, disponibil
in urma autentificirii in portalul de servicii al Ministerului
Afacerilor Interne si, pe de altd parte, de asigurarea unei mai mari
flexibilitdti a solutiei tehnice de semnare, in acest sens fiind
addugat sigiliul electronic calificat aldturi de semnatura
electronica calificata.
Astfel, conform Regulamentului (UE) nr. 910/2014, atunci cand
o tranzactie necesita un sigiliu electronic calificat de la o persoana
juridica, o semnaturd electronicd calificata de la reprezentantul
autorizat al persoanei juridice ar trebui sd fie, de asemenea,
acceptabila. Or, utilizarea semniturii electronice calificate nu
permite implicit si utilizarea unui sigiliu electronic calificat.
Totodatd, este necesard eliminarea sintagmei ,Jnscrisuri
autentice” din cuprinsul art. 28 alin. (3"), intrucat simpla aplicare
a unei semniituri calificate nu este de naturd a asimila un inscris
ca fiind autentic in acceptiunea Codului de proceduri civila.

Avand in vedere numirul foarte mare de documente
eliberate si tinind cont de limitérile la nivelul componentelor de
semnituri electronica a fost identificati necesitatea de modificare
a Legii nr. 290/2004, republicata, cu modificarile i completirile
ulterioare, in sensul celor aratate.

Mai mult decat atit, Regulamentul sus-mentionat prevede
expres faptul cd ,.0 semnatura electronica calificatd are efectul
juridic echivalent al unei semnituri olografe si nu a unui inscris
autentic”.

2. Atat la nivel teritorial cat si la nivel central, au fost
raportate situatii in care fisele dactiloscopice nu corespund din
punct de vedere calitativ pentru a fi implementate in sistemul
AFIS, au date de identificare incomplete, impresiunile digitale
sunt suprapuse, imbdacsite sau inversate etc.

Existd situatii in care la primirea unei comunicdri de
refinere, arest la domiciliu, arestare preventivd, sau condamnare
pentru o persoand se constatd faptul cd aceasta figureazad in
evidenta dactiloscopica decadactilara cu alte date de stare civila.
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De asemenea, sunt situatii in care aceeasi persoand are doua tise
dactiloscopice cu impresiuni digitale diferite.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2019/816 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor
membre care detin informatii privind condamnérile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN),
destinat si completeze sistemul european de informatii cu privire
la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1726 precum si Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/2470 a Comisiei de stabilire a misurilor pentru dezvoltarea
si implementarea tehnicd a sistemului centralizat pentru
determinarea statelor membre care detin informatii privind
condamnirile resortisantilor tdrilor terte si ale apatrizilor
(ECRIS-TCN), prevad un anumit standard de specificatii tehnice
privind calitatea si rezolutia datelor dactiloscopice.

Pentru toate aceste situatii, se constatd necesitatea de
clarificari suplimentare, precum si reamprentarea persoanelor in
cauza pentru a stabili cu exactitate datele corecte de stare civila.

3. Anumite state solicita, printre documentele necesare pentru
eliberarea certificatului de cazier judiciar, si fisa cu impresiunile
digitale.

Ambasadele tarilor respective ii indruma pe solicitanti catre
D.C.J.S.E.O. pentru a fi amprentati si a certifica astfel faptul ca
amprentele ridicate apartin persoanei care solicitd documentui.

Persoanele interesate se prezintd la sediile D.C.J.S.E.O. sau
S.C.J.S.E.O. teritoriale cu formularul de amprentare, actul de
identitate si o cerere formulatd in acest sens, pentru a le fi
prelevate impresiunile digitale. in prezent, aceastd activitate de
amprentare a persoanelor care solicitd prelevarea impresiunilor
digitale nu este reglementata de niciun act normativ.

Impresiunile digitale ridicate sunt inménate persoanei in
cauzi firi a fi pastrate la nivelul Politici Romane, iar cererea in
vederea amprentirii va fi arhivata la nivelul D.C.J.S.E.O. sau a
structurilor teritoriale de profil.

Pentru a veni in sprijinul cetdtenilor, considerdm necesara
reglementarea acestei activititi in cuprinsul Legii nr. 290/2004,
republicata, cu modificérile si completrile ulterioare.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste:

1. Completarea art. 14 cu doud noi alineate — alin. (3" si (3%)
privind cerintele calitative necesare la 1intocmirea fisei
dactiloscopice decadactilare in vederea implementarii in sistemul
AFIS national, respectiv instituirea posibilitatii solicitarii
reamprentirii in situatia identificarii impresiunilor digitale si
palmare neconforme.
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2. Modificarea art. 28 alin. (3') din Legea nr. 290/2004,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul:

e asigurarii posibilitatii de obtinere a certificatului de cazier
judiciar online numai pentru cetitenii romani/persoane juridice cu
sediul social in Romdnia;

e reglementdrii in mod expres, la nivel de lege, a posibilitatii
eliberdrii certificatului de cazier judiciar in formd electronica,
utilizind platforma Hub de servicii la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne;

e inlocuirii sintagmei de ,,semndturd electronicd calificatd™
cu cea de ,,sigiliu electronic calificat sau cu semnétura electronica
calificata;

e climindrii sintagmei ,.inscrisuri autentice”;

e precizirii faptului ci certificatele de cazier judiciar in
format electronic beneficiaza de prezumtia integritatii i a
corectitudinii originii respectivelor date in conditiile stabilite prin
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE si definirea
sigiliului electronic calificat si a semnaturii calificate conform
prevederilor Regulamentului anterior mentionat.

3. Completarea art. 30 cu un nou alineat — alin. (9) avéand ca
obiect reglementarea activititii de amprentare la nivelul
D.C.J.S.E.O. si la nivelul serviciilor teritoriale de profil, in situatia
in care pentru obtinerea certificatului de cazier judiciar din alte
state, sunt necesare $i impresiunile papilare.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Modificirile si completirile propuse prin proiect contribuie la
asigurarea de servicii publice pentru cetdteni, respectiv asigurarea
posibilititii de obtinere a certificatului de cazier judiciar online
numai pentru cetitenii roméani/persoane juridice cu sediul social
in Romania.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul
macroeconomic




3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurdtor

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovérii gi
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
2024 2025 2026 2027 | 202
1 8 7
2 3 4 5 6

4.1. Modificari ale veniturilor - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - -

(1) impozit pe profit - -

(i1) impozit pe venit - -

b) bugete locale: - -

(1) impozit pe profit - -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - -

(i) contributii de asigurdri - -




d) alte tipuri de venituri:

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta.

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli:

4.3, Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuiclilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald s1 cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:




5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2 Maisuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de  participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 529/2024.

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii
de transparentd decizionala potrivit Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publicd, prin publicarea pe pagina de internet a M.A.L
in data de 29.12.2023, pentru asigurarea informdrii

o v

populatiei si a posibilitatii de a transmite propuneri si
observatii care si fie analizate.

Au putut fi transmise recomanddri scrise pand la
data de 18.01.2024.

Au fost primite observatii ca urmare a publicarii
anuntului sau solicitari de organizare a unor dezbateri

publice.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitéfii
biologice

Sectiunea a 8-a - Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectulut de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romadniei, republicata.




